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Aterrapport uppdrag angaende finansiering
for merkostnader kopplade till den judiska
minoriteten

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsniimnden:

1. godkénner forvaltningens aterrapport.

2. forklarar uppdraget om att aterkomma till nimnden med information om vilka
merkostnader som uppstar for Neuberghska-Bambergska dldreboendet i Goteborg
till f61jd av behovet av 6kad sikerhet samt upprétthallande och utveckling av den
judiska kulturen fullgjort.

3. forklarar uppdraget om att dterkomma till nimnden med mojligheter till att pa
lampligt vis ersétta boendet for dessa kostnader fullgjort.

Sammanfattning

Arendet ir initierat av ett uppdrag fran dldre samt vard- och omsorgsnimnden till
forvaltningen (2023-11-21 § 240 Yrkande fran S, V och MP angéende finansiering for
merkostnader kopplade till den judiska minoriteten). Férvaltningen har fétt i uppdrag att
aterkomma till nimnden med information om vilka merkostnader som uppstar for
Neuberghska-Bambergska dldreboendet till f61jd av behovet av 6kad sékerhet samt
upprétthallande och utveckling av den judiska kulturen. Forvaltningen ska aterkomma till
namnden med mojligheter till att pa lampligt vis ersitta boendet for dessa kostnader.

Forvaltningen foreslar att ndimnden avvaktar kommunstyrelsens forslag rorande
sakerhetsaspekter for judiska verksamheter och samtidigt godkédnner férvaltningens egen
redovisning av drendet. Det dr vért att understryka att forvaltningen anser att ansvar for
polisskydd bor ligga pa staten och att en eventuell hdgre ersittning for boendet kriaver en
ny upphandling efter det nuvarande ramavtalets utgéng 2028.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Statsbidrag for sdkerhetshéjande atgirder kan sdkas via Myndigheten for stod till
trossamfund' (jfr. 2 § forordning (2018:1533) om stadsbidrag for sikerhetshdjande
atgérder till organisationer inom det civila samhillet). Bidragen &r avsedda for
trossamfund, ideella foreningar och stiftelser som uppfyller ett antal demokrativillkor och
vars verksamhet paverkas av ridsla for hot, vald eller trakasserier som har samband med
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell liggning,

! Statsbidrag for sikerhetshdjande &tgiirder - Kammarkollegiet
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konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande omstédndighet. Bidragen ges
till skydd av byggnader och lokaler, vakter och bevakning men inte till sdkerhetsinsatser
kopplat till verksamhet.

Judiska hemmet i Stockholm ingér i Stockholm stads valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV). Judiska hemmet har samma ersittning som alla andra vard- och
omsorgsboenden som ingér i stadens valfrihetssystem och far ingen utokad ersittning
frén kommunen for till exempel koshermathallning eller utokade sdkerhetskostnader.
Aven i Stockholm har judiska hemmet dnskat extra ersittning for koshermathallning.

I Malmo stad erbjuder kommunen genom ramavtal platser pa ett privat boende med
kristen inriktning. Boendet har ett samarbete med den judiska forsamlingen och erbjuder
koshermat. Ersdttningen ar precis som i Goteborg stad, samma for andra ramavtalade
leverantdrer och ingen annan erséttning utgér frin kommunen.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Neuberghska-Bambergska har judisk inriktning vilket mérks pa en rad sitt. Alla judiska
hogtider och helger firas och boendet tar hansyn till judiska traditioner vid vard i livets
slutskede och dodsfall. Medarbetarna ar utbildade i judisk tradition och tro.

Stor vikt har lagts vid att skapa en hemtrevlig kénsla och i huset finns bland annat ett
bibliotek och tvd matsalar, varav den ena kan anvéndas som synagoga. Koket foljer
judisk mattradition och det finns stora mgjligheter att anpassa maten efter individuella
Onskemal.

Av 18 b § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen) framkommer att kommuner ska beakta de dldres behov av att
uppritthalla sin kulturella identitet”. Detta gbrs pa ménga platser pa dldreboenden med
minoritetsprofil men kan ocksé goras genom olika typer av kulturaktiviteter och i
utformningen av den fysiska miljon. Aldreboenden med minoritetsprofil finns idag i flera
kommuner runt om i landet. Ett liknande dldreboende for den judiska minoriteten finns i
Stockholm, Judiska Hemmet.

Samverkan
Information i férvaltningsgemensam samverkansgrupp 2024-02-21.

Bilagor
1. Forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 9 november 2020 i mél nr 5684-20

2. Ett starkt judiskt liv for framtida generationer Nationell strategi for att stirka judiskt liv
i Sverige 2025-2034 SOU 2024:3

3. Neuberghska-Bambergskas redovisning av bakgrund och samarbete med Goteborg stad

4. Neuberghska-Bambergskas redovisning av merkostnader kopplat till
koshermathéllning

2 Jfr. prop. 2017/18:199 s. 74 ff. och 97

2(8)



5. Neuberghska-Bambergskas revisors bedomning av finansiell stillning

6. Judiska forsamlingens redovisning av Judisk sékerhet Sverige AB
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Arendet

Pé dldre samt vard- och omsorgsnimndens sammantriade den 21 november 2023 (§ 240)
gavs forvaltningen i uppdrag att dterkomma till nimnden med information om vilka
merkostnader som uppstar for Neuberghska-Bambergska (NB) till f61jd av behovet av
okad sédkerhet samt upprétthallande och utveckling av den judiska kulturen samt redovisa
méjligheter till att pa limpligt vis ersitta boendet for dessa kostnader. Aldre samt vard-
och omsorgsndmnden har att ta stéllning till forvaltningens aterrapport.

Beskrivning av arendet

Sedan 1995 sé kdper staden véard- och omsorgsboendeplatser for den judiska minoriteten
av NB. Hos NB kan forvaltningen bevilja platser for de personer med bistandsbeslut om
vérd- och omsorgsboende som efterfragar en judisk profil. Aldreboendet priglas av
judiska traditioner och har 35 ldgenheter for somatisk vard och 15 fér demensvard. NB
har inkommit med en bakgrundsbeskrivning om stiftelsens relation till staden som
aterfinns under bilaga 2.

Neuberghska-Bambergskas inkomna bedémningar av utokade
kostnader

NB har till detta drende inkommit med beskrivning av stiftelsens forklaring till utokade
kostnader med anledning av Judisk sékerhet och koshermathéllning, se bilagor 3-5 till
tjénsteutlatandet. I redovisningarna framgér NB:s bedomning av vilka merkostnader som
finns utover det som ersittning per plats enligt avtal medger. Det &r viktigt att hir
framfora att det 4&r NB:s egna bedomningar och att forvaltningen inte har gjort ndgon egen
beddmning av vilka kostnadsposter som é&r rimliga eftersom detta berér omrdden som inte
ar reglerat i ramavtalet. Det finns alltsa inga bestimmelser i uppréttat ramavtal om
koshermathéllning och sérskilda sikerhetsarrangemang liknande det som JSS GBG
(Judisk Sakerhet Sverige AB) avser.

Ersédttning enligt stadens ramavtal

Foretrddare for NB har lyft till bAde kommunstyrelsen och till dldre samt vérd och
omsorgsnidmnden att den erséttning som utgar inom ramavtalet inte bedoms som
tillrackligt utifran sdkerhetsaspekter och mathallning. NB fér idag stod frin Myndigheten
for trossamfund vilket inte bedoms som tillrdckligt av NB for att kunna ersétta de
omkostnader som finns. Innan 2013 bedémer NB att de fick det ekonomiska stdd som
behovdes av staden via stadsdelsnimnden Centrum. Detta samarbete reglerades utan att
ha foregétts av ett upphandlingsforfarande enligt LOU (lag om offentlig upphandling,
2016:1145).

Sedan 2018 sé ingér NB i stadens ramavtal for samtliga ramavtalade leverantdrer for
vérd- och omsorgsboende och 2023 ingick NB i nytt ramavtal som é&r giltigt till och med
mars 2028. Avtalet kan sdgas upp tidigast den 1 april 2024 men behdver da omfatta
samtliga leverantorer varpa ett nytt ramavtal behdver tas fram.

Minoritetslagstiftning och eget ramavtal for boende med judisk profil

Forvaltningen avser att langsiktigt samarbeta med NB for att tillgodose vard- och
omsorgsboende for den judiska minoriteten och har i sin langsiktiga lokalbehovsplan
inrdknat de lagenheter och den utbyggnad som NB planerar. Den verksamhet som NB
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ansvarar for utgor en central del i stadens arbete med att tillgodose den judiska
minoritetens behov enligt minoritetslagstiftningen.

Forvaltningens bedomning ér att det inte finns nagot tydligt juridiskt stod for att ge hogre
ersittning for att bestimmelserna i minoritetslagstiftningen ska métas. Det finns stod for
skyldigheten att erbjuda koshermat men det kan ocksa goras 1 egenregi.

Fragan har ocksa delvis provats i och med att stiftelsen NB ansokte om &verprovning av
det tidigare ramavtalet dér stiftelsen da yrkande att upphandlingen skulle géras om med
hénvisning till minoritetslagen samt att forutséttningarna och kostnaderna é&r helt
annorlunda for den slags verksamhet som NB bedriver. Forvaltningsritten avslog
ansdkan med bland annat hénvisning till att det inte finns ndgon sérskild skyldighet for
kommunen att upphandla dldreomsorg med sérskild inriktning gentemot exempelvis
enskilda som tillhor nationella minoriteter. Vidare framforde ocksé forvaltningsratten att
det inte finns nagon grundldggande ritt for leverantorer att fa delta i en upphandling som
till sin utformning #r anpassad till deras verksamhetsspecifika inriktning®. Mer
information om domen som meddelades 2020-11-09 finns att 14sa i bilaga ett.

Om staden skulle vilja upphandla ett specifikt delomrade for vard- och omsorgsboende
anpassat for en viss minoritet med sérskilda krav s& finns det rent legalt inte ndgra hinder
for det. En upphandlande myndighet far som kdpare alltid anpassa sin kravstéllning
utifran vad syftet med upphandlingen &r och dr det specifikt ett vard- och omsorgsboende
anpassat for en judisk minoritet, si far kraven som behovs for att sékra syftet stillas
utifran det behovet. Ett sddant uppdrag behover forst beslutas i nimnden och tidsméssigt
anpassas 1 relation till det pagaende ramavtal som NB redan ingar i fram till 2028. Att
bryta ut en enskild leverantor frén ett pdgadende ramavtalsomrade for att sedan inga en ny
upphandling med samma leverantor ar inte forenligt med likstéllighetsprincipen.
Likstéllighetsprincipen innebér att kommuner och regioner inte far behandla
kommunmedlemmar olika annat dn pa sakliga grunder.

For att kunna sdga upp ett ramavtal med endast en av ramavtalsleverantoérerna kravs det
att det finns grund for att sdga upp det enligt ramavtalsvillkoren for uppségning i fortid.
Forvaltningen gor bedomningen att det inte finns négra sddana grunder i de nuvarande
ramavtalsvillkoren. I detta sammanhang &r det viktigt att lyfta fram att ett nytt ramavtal
for samtliga leverantorer riskerar att bidra till 6kad administration och till utékade
kostnader for att tillgodose det specifika behovet. En sddan upphandling skulle ocksa bli
det forsta av sitt slag och dér det finns mojligheter for andra leverantorer att ldmna anbud
och tilldelas platser enligt avtal.

Reserverad upphandling

Fran och med den 1 januari 2023 finns det en sdrskild mojlighet att reservera deltagandet
i upphandling for idéburna organisationer (jfr. 19 kap. 25 a § LOU). En sédan reservation
innebér att endast idéburna organisationer som uppfyller vissa krav tillats delta i
upphandlingen. Organisationen ska ha ett allminnyttigt syfte, exempelvis motverka
utanforskap, social isolering och ensamhet. Ett annat exempel ar att bedriva riktad
verksambhet till behdvande inom olika omraden, exempelvis till hemldsa, missbrukare,
personer som utsitts for vald i néra relationer eller personer med psykisk ohélsa. Det
allménnyttiga syftet ska kunna knytas till &ndamélet med den tjdnst som organisationen

31.20201229113545_5684-20_ Bortredigerad.pdf (konkurrensverket.se)
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tillhandahéller. Ett exempel pa ett sdidant &ndamal skulle kunna vara véard- och
omsorgsboende. Flera kommuner prévar nu att genomfora riktade reserverade
upphandlingar avseende vard- och omsorgsboende men dnnu har ingen av de
upphandlingarna avslutats.

Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige

Forvaltningen har bidragit i statens offentliga utredningen om nationell strategi for att
starka judiskt liv. I intervju med utredare fran Regeringskansliet har forvaltningen
framfort att det behovs enklare och tydligare végar for judisk verksambhet att direkt soka
medel for sdkerhet till ansvarig myndighet sa att frdgan hanteras pa ett likvéardigt och
korrekt sétt. Forvaltningen har ocksa framfort att ersittning for sékerhetskostnader
behover hanteras pé ett enhetligt sétt nationellt sé att inte frdgan blir beroende av olika
kommuners forutsattningar, valfrihetssystem eller avtal.

Utredningens resultat redovisades den 10 januari 2024 (SOU 2024:3) och framgar som
bilaga till detta drende. I utredningen som redovisas till regeringen framgar bland annat
att den nya ordningen med statsbidrag for sdkerhetshdjande atgirder som foreslas trada i
kraft 2024 ska f6ljas upp med utgédngspunkt i den judiska minoritetens behov av trygghet
och sékerhet samt att polismyndigheten ska ges ett fortsatt uppdrag att utveckla och
forbéttra arbetet for att bekdmpa hatbrott mot judar.

Vidare framgar att regeringen bor dvervidga om andra atgirder behdver vidtas for att
garantera den fysiska sékerheten for judiska institutioner och individer. Bestimmelserna i
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak bor ses dver for att
tillgodose de éldres behov av att upprétthalla sin kulturella identitet inom &ldreomsorgen.

Polismyndighetens och sdkerhetspolisens ansvar (statlig
angeldgenhet)

Av 2 kap. 2 § kommunallagen (KL, 2017:725) framkommer att en kommun inte ansvarar
for statliga angeldgenheter. Nér det géller polisverksamhet sa ar det polisen och
sakerhetspolisen som ansvarar for detta, det vill séga att det &r en statlig angeldgenhet. I
det polisiira uppdraget ingar det bland annat uppritthalla allmin ordning och sikerhet®.

Judiska institutioner sdsom forsamlingar, forskolor, skolor, ungdomsféreningar och
dldreboenden &r inte garanterade konstant polisskydd utan Polismyndigheten gor en
bedomning i varje enskilt fall.

1 SOU 2024:3 lyfts ocksa fram att staten i flera europeiska lénder tar ett betydligt storre
ansvar for sédkerheten dn i Sverige. I till exempel Danmark och Norge har de judiska
forsamlingarna bade fullt polisskydd och statlig finansiering av sikerhetsétgéirder.

Motion om 6kat ansvar for sdakerheten runt verksamheter med judisk
profil

Den 7 december 2023 fattade kommunfullméktige beslut om att bifalla motion om okat
ansvar for sdkerheten runt verksamheter med judisk profil och ge kommunstyrelsen i
uppdrag att aterkomma med forslag péa hur staden kan bidra till att trygga sikerheten for
judar i Goteborg. Aldre samt vérd- och omsorgsnimnden utgjorde en av
remissinstanserna for motionen och framforde da att kommunstyrelsens forslag bor

41-2 §§ polislagen (1984:387)

6(3)



innehélla eller foregas av en kostnadsanalys. Det bor dven finnas en plan dér ansvar for
och finansiering av forslagen framgar sa ldngt det 4r mojligt. Vidare vore det 6nskvért om
kommunstyrelsen i ett kommande forslag inkluderar en kartliggning kring vilket
ekonomiskt stdd som judiska verksamheter i nulédget kan sdka for sékerhetséindamal.

Samtliga remissinstanser anser att motionen med héanvisning till bland annat Bra:s rapport
Antisemitiska hatbrott (2019:4) tillrackligt tydligt belyser den sociala dimensionen av
hotbildsproblematiken mot judar och hur den begridnsar mojligheterna till att leva ett
tryggt liv samt att fritt och 6ppet kunna utdva sin religion.

Forvaltningens bedomning

NB har innan ny nimndorganisation 2021 och innan boendet ingick i stadens ramavtal for
véard- och omsorgsboende haft avtal med staden som inte foregétts av offentlig
upphandling. Denna ordning bedoms som inte mojlig att aterga till eftersom ndmnden ar
skyldig att folja géllande lagstiftning sdésom LOU och likstéllighetsprincipen (jfr. 6 kap 6
§ KL).

Forvaltningen deltar i stadens arbete med att se dver hur det nya upphandlingsalternativet
med reserverad upphandling for idéburen sektor kan tillimpas. Forvaltningen gor idag
inte beddmningen att detta upphandlingsforfarande skulle generera en hdgre erséttning
for det specifika behov som NB ger uttryck for. For att juridiskt mojliggdra ersittning
enligt de specifika behov som NB framstéller sd behdvs en egen upphandling av judiskt
boende med en detaljerad kravstillning om béade sdkerhet och judisk mattradition som
ocksa annan utforare kan ldmna anbud pé. En sddan upphandling bedéms som
genomforbar forst ndr det nuvarande ramavtalet for vard- och omsorgsboende 16per ut
2028 for att inte strida mot likstéllighetsprincipen. Samma sak géller &ven om ndmnden
skulle vilja genomfora en mer avgransad upphandling for att mdjliggora hogre erséttning
for judisk mattradition.

Judiska institutioner sdsom forsamlingar, forskolor, skolor, ungdomsforeningar och
dldreboenden dr inte garanterade konstant polisskydd utan Polismyndigheten gér en
beddmning i varje enskilt fall. Forvaltningen goér beddmningen att det &r
Polismyndighetens ansvar och inte kommunens ansvar att sdkerstélla att NB ska fa det
sékerhetsskydd som de &r i behov av (jfr. SOU 2024:3 s. 102).

Forvaltningen gor bedomningen att det inte finns nagra kortsiktigt lampliga sétt for
nimnden att ersitta boendet for de kostnader som NB framstéller utan att bryta mot LOU
och kommunallagen. I det kommande arbetet med att ta fram forslag pa hur staden kan
bidra till att trygga sékerheten for judar 1 Goteborg deltar forvaltningen gdrna med
expertis och kompetens utifrdén ndmndens ansvarsomrade.

Forvaltningen foreslar att nimnden invantar kommunstyrelsens redovisning om hur
forslag pa hur staden kan bidra till att trygga sékerheten for judar i G6teborg. Vidare
foreslér forvaltningen att ndmnden godkénner forvaltningens aterrapport och forklarar
uppdraget fran den 21 november 2023 (§ 240) fullgjort.
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Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen

Simon Cederholm Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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